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Quienes suscriben, Ricardo Monreal Avila y Susana Harp lturribarria, senadores
de la Republica de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién e integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo establecido por los
articulos 71, fraccion I, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 8, apartado 1, fraccion |; 164 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion del Pleno de
esta Camara la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDE LA LEY DE SALVAGUARDIA DE LOS CONOCIMIENTOS, CULTURA E
IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
|.  Introduccion

México es una nacién pluricultural —asi lo reconoce el articulo 2 de nuestra Carta
Magna—, cuyas raices se remontan a los pueblos originarios que habitaban el
territorio actual del pais, ademas de ser multiétnica, en virtud de los 67 pueblos
indigenas que habitan en el territorio, y plurilingliistica, a causa de que se han
clasificado 126 tipos de lengua que se hablan en la Republica Mexicana.

En términos sociolégicos, la cultura, la etnia, la lengua y la cosmovision
representan elementos distintivos que con frecuencia son utilizados para definir la
pertenencia a una colectividad humana. En el caso de las personas indigenas,
dichos elementos son esenciales para autodefinirse como pertenecientes a un
grupo, pueblo o comunidad, y esa concepcién de si mismos constituye su derecho
de identidad.

Ese derecho de identidad ha sido consagrado por el numeral 2 del articulo 1 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales; sin embargo, la practica demuestra que ese derecho
fundamental, aun con el apoyo de la legislacién nacional e internacional y el
accionar de organizaciones civiles, no siempre ha sido acatado, y ello puede verse
reflejado en la precaria situacion de respeto de los derechos humanos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes en México.

Al ratificar dicho Convenio_, el Estado mexicano esta obligado a su cumplimiento,
por lo que a nivel nacional se deben intensificar los esfuerzos para desarrollar
acciones y tomar medidas a favor de la proteccion de los derechos primordiales de
las personas indigenas, entre las que se encuentran sus derechos culturales y de
preservacion cultural.



Teniendo en cuenta lo anterior, el 27 de septiembre de 2018, integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena presentamos una iniciativa con proyecto de
decreto por el que se crea la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
En la exposicion de motivos, se sefaldé que los pueblos indigenas, aunque son
portadores de culturas milenarias y guardianes de una gran diversidad natural
existente en sus tierras y territorios, siguen viviendo en condiciones de pobreza,
marginacion, discriminacion y exclusion econémica y social, debido a la falta de
reconocimiento en las estructuras juridicas, politicas y del Estado, y a la ausencia
de normas, instituciones y politicas publicas que realmente los consideren sujetos
de derecho.

Dada esa condicion, es necesario reiterar y acentuar que las personas indigenas
conforman uno de los sectores de la sociedad mexicana que requiere mayor
atencién para su desarrollo economico, politico, social y cultural. Por ello, resulta
prioritario construir en el pais una base juridica sélida que permita instituir una
cultura de respeto, tanto para sus derechos individuales como para los que
adquieren como integrantes de una comunidad.

Cabe recordar que, como resultado de la agotadora, pero fructifera, labor que
encabezaron los pueblos indigenas de Chiapas desde 1994, se logré la inclusion
en 2001 de su reconocimiento expreso como pueblos y culturas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de su autonomia para
preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad. En ese mismo tenor, es absolutamente
necesario que el Estado mexicano haga valer el compromiso constitucional que
preserve las libertades y el trato igualitario como derechos fundamentales de los
pueblos indigenas.

En esta deuda histérica que el Estado mexicano tiene con los pueblos indigenas y
afrodescendientes, destaca el hecho de que su patrimonio cultural e intelectual
representado por las practicas, los conocimientos, su modo de vida y tradiciones
estan siendo constantemente violentados a causa de l|la falta de proteccion
juridica, lo que provoca que sistematicamente haya una transgresion de los
derechos humanos y libertades fundamentales de estas comunidades.

En Meéxico no puede seguir perpetuandose un sistema que de iure brinde
proteccion a los derechos primigenios de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes, mientras que de facto exista una viclacion persistente de los
mismos, muchas veces fundamentada en criterios de discriminacion. No debe
pasar desapercibido que cada uno de los 67 pueblos indigenas de México posee
una forma unica de ver el mundo, una cosmovision que se materializa a través de
sus conocimientos y expresiones culturales tradicionales, las cuales es preciso



preservar para que las generaciones venideras puedan también gozar de esa
sabiduria, producto de la acumulacion del conocimiento, en ocasiones, milenario.

De tal manera que la supervivencia identitaria de los pueblos indigenas pasa por
la conservacion de sus conocimientos y tradiciones culturales, y de ser ignorada
esta realidad, su forma de ver, de hablar, de relacionarse con el medio y el papel
mismo que desempefian en el mundo, corre el riesgo de modificarse, diluirse y
desaparecer para siempre en el tiempo. Por ello, resulta prioritario que la vision de
un Meéxico pluricultural no soélo prevalezca, sino que se promueva su
fortalecimiento con la seguridad de que es justo ahi en donde radica la riqueza
patrimonial y la identidad del pais.

En este sentido, en la Reunion Regional sobre Proteccion de los Conocimientos
Tradicionales, Expresiones del Folclor y Recursos Genéticos en América Latina y
el Caribe, celebrada en Caracas, Venezuela, del 28 y 29 de mayo de 2009, se
destacd una nota de la Secretaria General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) que remitié a la Junta de
Comercio y Desarrollo de febrero de 2006, en la que sefalaba que los
conocimientos tradicionales son motivo de preocupacion internacional por las
siguientes razones:

1. Son importantes para la vida de la mayoria de los habitantes del mundo.
2. Son fundamentales para la conservacion de la diversidad biolégica.

3. Se estan perdiendo rapidamente.
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El auge del otorgamiento y uso de patentes no autorizadas o
improcedentes, con escaso o ningun beneficio para los poseedores
originales de tales conocimientos.

5. El interés por el desarrollo local sostenible que ofrecen los conocimientos
tradicionales.

En efecto, la proteccion de los conocimientos y expresiones culturales
tradicionales, en gran parte tiene que ver con evidenciar que existen personas
ajenas a los pueblos indigenas que estan obteniendo un beneficio directo de la
explotacion de esos conocimientos y expresiones culturales, sin que exista
reconocimiento, consentimiento previo o compensacién para sus legitimos
poseedores.

Esta carencia de proteccion juridica ha permitido que el arte, las expresiones
corporales y danzas, artesanias, rituales, los simbolos indigenas sagrados y
materiales genéticos, por citar algunos ejemplos, hayan sido utilizados en





























































































































