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DE DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° A LA
N & CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA

Legrsi K RECONOCER A LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE
LA COMPOSICION PLURICULTURAL DE LA NACION.

su origen ancestral en pueblos originarios de Africa, tienen caracteristicas
inherentes a la etnia negra.

Sin demérito de esas acciones legislativas y las ejecutivas y judiciales congruentes
con el principio de la prohibicion de la discriminacion, en este caso por razones
étnicas o raciales, es posible identificar no sélo condiciones y situaciones que
pueden incidir en conductas discriminatorias, sino también rezago en el desarrollo
politico, econémico, social y cultural de esas comunidades y sus integrantes, en
razon del prejuicio discriminatorio por sus singularidades étnicas.

En ese sentido, quienes suscribimos el presente dictamen consideramos que es
menester afirmar en nuestro orden constitucional tanto el reconocimiento a las
personas mexicanas o que habitan en nuestro pais y que descienden de pueblos
de la etnia negra originarios de Africa, como el fortalecimiento de la normatividad en
esa jerarquia de nuestro orden juridico a favor de la accion del Estado Mexicano
para promover la auténtica igualdad de trato y de oportunidades para esa poblacion,
asi como para erradicar -por la via de la prohibicién y la sancion- cualquier tipo de
conductas discriminatorias.

Como se apunté en la consideracion anterior, mediante la adicién constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de 2001, nuestra
Ley Fundamental incorporé en forma nitida y especifica la prohibicién de discriminar
a cualquier persona por cualquier causa porque se atenta contra su dignidad, ante
una supuesta pretension de menoscabar o anular sus derechos vy libertades. Esa
prohibicion general incorpord, de manera tajante, el sefalamiento de las
denominadas universalmente como “categorias sospechosas” de discriminacion.
Entre ellas figura -en primer término- la discriminacion por origen étnico. Se trata de
la recepcion en nuestra Norma Suprema de las previsiones universales de los
principales instrumentos acunados por la comunidad internacional en materia de
derechos humanos, destacadamente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos; a su vez en lo relativo a
la prohibicion de discriminar motivada por prejuicios de caracter étnico o racial,
estamos ante la expresion en nuestra Ley Fundamental de lo previsto por la

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas Formas de Discriminacion
Racial.
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Es entonces posible sostener que, por razones histéricas y sociales, la
discriminacion racial es la primera categoria sospechosa en torno a la motivacion
de conductas que atentan contra la dignidad de las personas y buscan la limitacion
o la supresién de sus derechos y libertades como seres humanos.

En la mencionada Convencion para la eliminaciéon de toda forma de discriminacion
racial, ese fenomeno ha sido conceptualizado como “toda distincion, extincion,
restriccion o preferencia basada en motivo de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica.”

A partir de ese concepto, se han identificado factores que inciden en la
discriminacion de personas y de comunidades en atenciéon a su origen étnico o
racial. Entre esos factores destacan los siguientes: la incapacidad o la limitacion de
la capacidad para modificar la condicion hereditaria; la imposicién de restricciones
sociales para la celebracién de matrimonios fuera de la comunidad; la segregacion
publica y privada, incluso en materia de vivienda y educacion, de acceso a los
espacios publicos, lugares de culto y fuentes de alimentos y agua de uso publico; la
limitacion de la libertad para rechazar ocupaciones hereditarias o trabajos
degradantes o peligrosos; la sujecion a servidumbre por deudas; la sujecion a
aseveraciones deshumanizantes y la falta generalizada de respeto a su dignidad e
igualdad como seres humanos.

Una norma genérica incorporada a practicamente todos los Pactos y Convenciones
internacionales sobre derechos humanos, es la relativa a la prohibiciéon de la
discriminacion por cualquier causa entre seres humanos y la interpretacion de sus
normas con base en esa premisa. En ese sentido, el Estado Mexicano ha asumido,
en forma reiterada, la obligacion frente a la Comunidad de Naciones en torno a la
prohibicién de cualquier conducta discriminatoria, particularmente por motivos
étnicos o raciales, con los deberes consecuentes de prevenir esas conductas y de
sancionarlas en caso de que ocurran.

De hecho, puede afirmarse que sin dejar de considerar fenomenos discriminatorios
originados en cualquier prejuicio derivado de las diferencias entre los seres
humanos, la discriminacion por motivos raciales o étnicos resulta de caracter
particularmente oprobioso en la segunda década del siglo XXI. Ninguna
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discriminacion tiene justificacion ni debe tolerarse, pero quiza la mas execrable sea
la discriminacién derivada de prejuicios étnicos o raciales.

El articulo 2° constitucional reconoce la composicion pluricultural de la Nacion
Mexicana, sustentada originalmente en los pobladores que habitaron el territorio
nacional previo a la conformacion del Estado, y cuyos descendientes, integrados en
pueblos y comunidades, al conservar instituciones, conocimientos y elementos de
su cultura e identidad, les confiere una condicion juridica de libre determinacion y
autonomia para decidir sus formas de convivencia internos, aplicar sus sistemas
normativos en la solucion de sus conflictos, elegir a sus autoridades con base en
Sus usos y costumbres y preservar sus lenguas, conocimientos y demas elementos
de su cultura e identidad, entre otros asuntos.

La autonomia y libre determinaciéon es una condicion juridica que no abstrae la
jurisdiccion del Estado a los pueblos y comunidades, sino reconoce las condiciones
y caracteristicas propias de los indigenas con base en su historia y elementos
identitarios basados en la practica consuetudinaria de sus usos y costumbres. El
respeto a sus tradiciones, formas de vida y expresiones culturales, garantiza una
convivencia ordenada entre la poblacion indigena y la sociedad en general y, al
mismo tiempo, propicia condiciones para eliminar los nichos de discriminacion y
exclusion social de que han sido objeto a lo largo del tiempo. Los usos y costumbres
y los sistemas normativos se ejercen en el contexto de la libre determinacion y
autonomia de cada pueblo o comunidad, pero dentro de los cauces del orden
constitucional del Estado y del respeto pleno a los derechos humanos plasmados
en la Constitucion.

La equiparacion de derechos de los pueblos y comunidades indigenas a otras
comunidades, como lo establece el ultimo parrafo del articulo 2° constitucional,
posibilita que esta condicion juridica, por una parte, no tenga un caracter exclusivo,
y, por la otra, que la misma acredite a otras comunidades el reconocimiento expreso
del Estado para que cuenten también con el acceso a la jurisdiccion del mismo, en
condiciones de igualdad y equidad. El texto constitucional referido senala: Sin
perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Los integrantes de las comisiones, no dejan de reconocer que la propia constitucion
establece que asi como la conciencia de identidad indigena es el criterio
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fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
y comunidades indigenas, la misma valoracion debe prevalecer en el
reconocimiento de las comunidades a las cuales se les podria equiparar los
derechos correspondientes. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha senalado a continuacion:

TESIS PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION
DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION.

El articulo 2o0. de la Constitucion Federal, reformado el catorce de agosto de
dos mil uno, ofrece una respuesta normativa a aspectos determinantes de
nuestra historia y de nuestra identidad como sociedad que estan en el nucleo
de muchos de los vectores de desventaja e injusticia que afectan a los
ciudadanos. Sin embargo, como esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tuvo oportunidad de subrayar al resolver los amparos
directos en revision 28/2007 y 1851/2007, las dificultades que enfrenta una
corte de justicia al intentar determinar quiénes son las "personas indigenas" o
los "pueblos y comunidades indigenas" a quienes aplican las previsiones
constitucionales anteriores son notables; dichos conceptos, de sustrato
originalmente antropolégico y sociolégico, deben adquirir un significado
especificamente juridico, cuya concrecion viene dificultada por la intensa
carga emotiva -tradicionalmente negativa y sélo recientemente transformada
en algun grado- que gravita sobre ellos. La arquitectura del articulo 2o. de la
Constitucion Federal prevé que exista un desarrollo nhormativo mediante el
cual el legislador ordinario concrete los conceptos, derechos y directrices que
contiene, pero mientras este desarrollo no exista, o exista sélo parcialmente,
los tribunales de justicia se ven a menudo confrontados directamente con la
tarea de delimitar esas categorias de destinatarios en cumplimiento de su
deber de atenerse a la fuerza vinculante y a la aplicabilidad directa de muchas
de ellas. En el desarrollo de esa tarea deben tomar en consideracion que el
texto constitucional reconoce, en primer lugar, la importancia de la articulacion
(total o parcial) de las personas en torno a instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas (en el caso de los pueblos indigenas), asi como de la
identificabilidad de algun tipo de unidad social, econémica y cultural en torno
a un territorio y a ciertos usos y costumbres (en el caso de las comunidades
indigenas). Asimismo, la Constitucion -siguiendo en este punto al convenio
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169 de la Organizacion Internacional del Trabajo- no encierra ambigiedad
alguna en torno al imperativo de tomar la autoconciencia o la autoadscripcion
como _criterio determinante al sefialar que "la conciencia de su_identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican
las disposiciones sobre pueblos indigenas". Por tanto, en ausencia de
previsiones especificas que requlen el modo en que debe manifestarse esta
conciencia, sera indigena y sujeto de los derechos motivo de la reforma
constitucional, aquella persona que se autoadscriba y autoreconozca como
indigena, que asuma como propios los rasgos sociales y las pautas culturales
que caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas. La apreciacion de
si existe o no existe una autoadscripcion indigena en un caso concreto debe
descansar en una consideracion completa del caso, basada en constancias y
actuaciones, y debe realizarse con una actitud orientada a favorecer la
eficacia de los derechos de las personas, sobre fodo en casos penales y en
aquellos que prima facie parecen involucrar a grupos estructuralmente
desaventajados.

Es de observarse que la condiciéon de reconocimiento, no obstante ser de caracter
personal, se realiza en el contexto de un pueblo o comunidad. Es por ello que la
constitucion se refiere a colectividades y no, Unicamente, a personas indigenas. De
la misma forma y en extension a este reconocimiento, los afromexicanos que se
reconocieron como tales en la encuesta intercensal de 2015, lo hacen en el contexto
de colectividades, en referencia a comunidades plenamente identificadas como
negros, jarochos, costefios 0 mascogos, entre otras denominaciones. Asimismo, es
de senalarse que el reconocimiento constitucional incluye elementos asociados a
las instituciones sociales, actividades econémicas comunes, practicas culturales e
instituciones politicas y, en algunos casos, sobre el territorio y las expresiones
linguisticas. Asi mismo, la constitucion refiere también aspectos de unidad social,
econdémica y cultural respecto de usos y costumbres.

Los integrantes de las comisiones senalamos que, en el articulo 2°contitucional,
aplican a las colectividades del pueblo afromexicano. Inicialmente, el propio
autorreconocimiento al que se refiere la tesis aislada de la Primera Sala citada en
la consideracion Quinta. Identificarse como afromexicano es una decision por la que
optaron 1 millén 381 mil 853 personas en la encuesta intercensal de 2015 elaborada
por el INEGI. Es por ello, que se considera que el pueblo afromexicano es una
comunidad equiparable en derechos a los pueblos y comunidades indigenas, es
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decir, les son aplicables el reconocimiento a la libre determinacion y autonomia en
virtud de que cumplen con la hipotesis normativa, integrada por unidades sociales,
econdmicas o culturales, asi como por la preservacion de instituciones, continuidad
histérica, manifestaciones culturales o expresiones de cualquier otra naturaleza,
que los identifican y confieren un sentido de pertenencia a una comunidad.

En el mismo sentido puede interpretarse la Tesis Asilada de la 1° Sala
denominada PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA
AUTOCONCIENCIA O LA AUTOADSCRIPCION PUEDE DELIMITARSE
POR LAS CARACTERISTICAS Y AFINIDADES DEL GRUPO AL QUE SE
ESTIMA PERTENECER?.

La autoconciencia o la autoadscripcion constituye el criterio determinante para
definir quiénes son las "personas, los pueblos y las comunidades indigenas”,
en términos del articulo 2o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, la autoidentificacion, aun cuando
es un elemento propio del sujeto por pertenecer a su fuero interno, no tiene
una connotacion ambigua o inferencial, pues la autoconciencia puede
delimitarse por las caracteristicas y afinidades del grupo al que se estima
pertenecer, de las cuales se desprenden diversos elementos objetivos
comprobables y particulares, como son: a) la continuidad histérica; b) la
conexion territorial; y, c¢) las instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas distintivas, o parte de ellas.

Estas comisiones coinciden en que la invisibilidad de que han sido objeto los
afromexicanos, ha influido de manera directa en las condiciones de desigualdad en
las que se encuentran, incluso, frente a los integrantes de los pueblos y
comunidades originarias, ya que sus indices de bienestar estan, en muchos casos,
por debajo de la media de aquéllos. De hecho, muchos afrodescendientes se
reconocen como indigenas, porque comparten, en mas de un sentido, una condicion
social que les es comun: la pobreza transgeneracional. De ahi la relevancia de su
reconocimiento constitucional, a fin de que se garanticen sus derechos, no sélo en
términos de su pertenencia a la Nacion, sino como un pueblo que, no obstante no

2 Amparo en revision 631/2012. Jesus Ceviza Espinoza y otros, miembros integrantes de la Tribu Yaqui,

especificamente del Pueblo de Vicam, Sonora. 8 de mayo de 2013. Cinco votos; José Ramdn Cossio Diaz y Olga

Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Jorge

Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion Ramirez. Tesis; 1°Sala; CCXXXIV/2013; Décima época;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, agosto de 2013, Tomo 1, pag. 743.
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ser considerado originario por la constitucion, retine los elementos de identidad y
conformacion social para considerarlo como parte integrante de la composicion
pluricultural de la Nacion.

Las dictaminadoras reconocen el trabajo de numerosos investigadores y la extensa
bibliografia que se ha producido en torno a la historia, contribucioén y condiciones de
invisibilidad del pueblo afromexicano 3. De ellos se extraen los siguiente elementos
para enriquecer el analisis:

e Hacia el siglo XV, paralelamente al apogeo en Mesoamérica del pueblo
mexica o azteca, tanto en el norte de Africa como en la parte subsahariana,
se consolidaban dominios que basaban su economia en el comercio, el
tributo y la mano de obra esclava, la cual incluia la venta de seres humano
con los traficantes europeos y asiaticos, dando lugar al traslado forzado de
aproximadamente 12 millones de personas que fueron llevadas al continente
Americano, al menos, durante tres siglos. Las personas traidas al continente
americano fueron expuestas a complejos procesos de mestizaje local y no
solo tenian aspecto, color de piel, estatura y cultura diferente entre si, sino
ademas hablaban lenguas diferentes.

e Laventa en la Nueva Espania no distinguia la diversidad de procedencias de
las personas de origen africano. Se vendian bajo la generalidad de Negros,
lo cual generaba la disgregacién de familias que, en el tiempo, crearon
nuevos lazos de afinidad a partir de la desgracia comun de haber cruzado el
Atlantico en calidad de esclavos. Para sobrevivir, algunos se adaptaban a las
nuevas circunstancias, asimilandose a la nueva organizacion, idioma vy
religiéon o, bien, colaborando con el sistema en las milicias virreinales. Pero
otros, optaban por la rebelion armada, la huida, el cimarronaje, la procreacién
con indias libres e, inclusive, el suicidio como estrategias para librarse de la
esclavitud, entre otras.

e La Corona Espariola también ensayo todo tipo de estrategias para defender
sus intereses tales como la persecucion, la procreacién con negras, el azote,
los convenios, la asimilacion militar, los casamientos, e inclusive, a partir

3 Diaz y Velazquez, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, Estudios afromexicanos: una
revision historiogrdfica y antropolégicar Tabula Rasa, nim.27, 2017, Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca
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de palenques o refugios cimarrones, la eventual creacion de pueblos, con el
compromiso de colaborar en la captura de otros huidos.

Aun cuando la creacion de pueblos de negros y mulatos libres en nueva
Espana fue muy escasa, se tiene documentado, entre otros, el de San
Lorenzo de Cerralbo (Hoy Municipio de Yanga Veracruz) y Santa Maria de
Guadalupe de los Morenos de Amapa (Hoy municipio de Tuxtepec Oaxaca).
Sin embargo, a lo largo del virreinato se dieron mestizajes afrohispanos,
afroindios, e inclusive afrochinos y, durante las Guerras de Independencia,
se provocaron aglutinaciones, migraciones y reacomodos en la poblacién
afrodescendiente. Las posteriores Guerra de Reforma y Revolucién
mexicana también reconfiguraron la poblacién dando lugar a la ocupacion
parcial de dichos pueblos por otras identidades, reacomodando nuevas
localidades a partir del reparto agrario y la formacion de ejidos, acentuando
posteriormente las migraciones hacia las ciudades.

En la actualidad, existen espacios, geograficamente diferenciados,
caracterizados por la composicion afrodescendiente de sus habitantes. En
algunos casos se observan localidades que los vecinos identifican como
pueblos negros, especificos, entre ellos, El Nacimiento en Coahuila;
Coyolillo, Mata Clara, El Blanco, Chacalapa y Tamiahua en Veracruz;
Coyantes, Cortijo y Corralero en Oaxaca; Cuajinicuilapa y Ometepec en
Guerrero, entre otros.

En diversas localidades urbanas se observan barrios negros; por ejemplo “La
Huaca” en Puerto de Veracruz, “El Barrio negro de Costa Azul” de Acapulco,
Guerrero o “El Cojinillo” en Tierra Blanca Veracruz. Otras muestran barrios
“morenos” como los “Barrio Abajo” de las ciudades riberefas de la Cuenca
del Papalaopan.

En las grandes y medianas urbes también se informa sobre personas que se
identifican y reanen a partir de la musica, la fiesta, los fandangos y otros
eventos propios de las culturas afromexicanas, compartiendo lazos comunes
en ciertas fechas como el dia de La Candelaria, San Benito, San Martin de
Porres o Santiago Mulato. Asi mismo, se observan peregrinaciones a
santuarios emblematicos como los “Cristos Negros” de Chalma Estado de
México; Otatitlan, Veracru; Sisal, Campeche; Huaxpaltepec, Oaxaca y Sefior
del Veneno en la Ciudad de México, entre otros.

Si bien es cierto que las personas traidas en condicién forzada de la region
musulmana de Sahel, asi como los de Gambia, Guinea, Congo, Guinea
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Ecuatorial, Angola y Mozambique constituyen el nicleo a partir del cual se
originaron las comunidades afrodescendientes actuales, también es cierto
que posteriormente, inclusive después de constituirse el estado nacional,
llegaron vy siguen llegando, afrodescendientes. Por ejemplo, los Mascogos
que llegaron a territorio nacional en 1850, huyendo del esclavismo
Norteamericano, recibieron de parte del gobierno tierras mexicanas y refugio
contra la persecucién, a cambio de establecer puestos de defensa en la
frontera. En pago a sus servicios, fueron autorizados a asentarse en El
Nacimiento, Municipio de Muzquiz, Coahuila, donde sincretizados con los
Kikapu, conservan hasta la fecha, las 7 000 hectareas que se les asignaron.
Otro ejemplo son los jamaiquinos que radican en la frontera norte o la
santeria cubana del puerto de Veracruz.

Los integrantes de las comisiones que concurren al dictamen, toman en cuenta que
no existe un acuerdo unanime que acerca del término Unico con el cual designar a
los afrodescendientes mexicanos en la Constitucion, sino que en las diversas
regiones del pais cada pueblo o comunidad se autoadscribe y autodenomina
conforme a su devenir histérico particular. Asi lo evidencian los planteamientos en
las mesas de trabajo de los foros de consulta realizados del 8 al 20 de febrero de
2019, donde los participantes ocuparon indistintamente, cada cual con sus propios
argumentos, las palabra afrodescendiente, afromexicano y Pueblos Negros, lo cual
confirma el resumen elaborado por el Programa Universitario de Estudios de la
Diversidad Cultural y la Interculturalidad de la UNAM resultante del Coloquio
nacional ;Coémo queremos llamarnos? Horizonte Censo INEGI 2020, celebrado del
17 al18 de abril de 2017. De ese encuentro surgid un catalogo basico de
autodenominaciones de diversas regiones de México, como puede verse en el
cuadro siguiente:

Autodenominacion Region

Negro / negra Costa de Oaxaca

Costa de Guerrero,

Estado de México

Ciudad de México
Yanga, Veracruz
Algunos estados de la Unién Americana
Moreno /morena Costa de Guerrero
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Costa Chica de Oaxaca
Negros mascogos Municipio de Muzquiz, Coahuila
Afromestizos El Coyolillo, Veracruz
Negro Laguna de Tamiahua, Veracruz
Negros / morenos Cuenca del Papaloapan
Los Tuxtlas
Cocho Tierra Caliente, Michoacan

Costefio, Negro-indio / indio-negro | Costa Chica de Oaxaca
Afromestizos

Costefno Moreno Negro Chiapas

Boxio Peninsula de Yucatan

Rastafari Nacional

Afroindigena Costa, Oaxaca

Jarocho Cuenca del Papaloapan, Tuxtepec
Jarocho Veracruz

Del cuadro anterior se observa que, por ejemplo, tan solo en una de las regiones
(Costa Chica de Oaxaca y Guerrero) conviven cuando menos 7 diferentes auto
denominaciones.

REGION AUTO
DENOMINACIONES
Costa Chica de Guerrero y Oaxaca. Negro/ Negra, Moreno/Morena,

Costefio, Negro-indio, Indio-negro,
Afromestizos, Afroindigena,

Es de senalarse que en el Foro Los Pueblos Afromexicanos. La Lucha actual por su
reconocimiento, llevado a cabo en 2011, algunas organizaciones de la region de la
Costa Chica, llegaron al acuerdo de autodenominarse afromexicanos en su relacion
con las instituciones del Estado, decisiéon que estas dictaminadas toman en cuenta.
Sin embargo, también es verdad que dicho acuerdo se limita no puede generalizarse
a quienes no expresaron este acuerdo, maxime que diversos pueblos han
manifestado opinién diferente como es el caso de los Negros Mascogos del Estado
de Coahuila, quienes por voz de sus autoridades solicitan expresamente ser
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reconocidos como Tribu de los Negros Mascogos, o el caso de los reunidos en Mata
Clara durante el foro de consulta que solicitaron ser llamados Jarochos.

Por lo tanto, siendo el nombre un derecho humano que corresponde exclusivamente
a la persona, estas dictaminadoras consideran que seran los propios pueblos y
comunidades de cada entidad federativa quienes, previa consulta, manifiesten cual
es el nombre con el cual quieren ser reconocidos en las constituciones y leyes de la
entidad en que residan, como ya lo han hecho la Ciudad de México y el Estado de
Veracruz, quienes optaron por el término afrodescendientes o, bien, los estados de
Guerrero y Oaxaca que prefirieron la denominacion afromexicanos. Ahora bien, en
este dictamen se ocupa de manera genérica la voz afromexicanos como sinénimo
de afrodescendientes sin que, por ello, se menoscabe las legitimas formas de
autodenominacion o autoidentificacion de cada pueblo o comunidad por las
siguientes razones:

e La Conferencia Regional de las Ameéricas, preparatoria de la Cumbre de
Durban, celebrada en Santiago de Chile en el afio 2000, seleccioné la voz
afrodescendientes para significar el proceso de lucha por el reconocimiento
de la existencia y presencia del movimiento identitario de la diaspora africana
en América Latina y, del 31 de agosto al 8 de septiembre en 2001, la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, realizado en Durban en el
afio 2001, plasmo un capitulo de Africanos y Afrodescendientes acordando
utilizar el término afrodescendientes, para dejar atras los modos de
referenciacion colonial construidos desde el punto de vista del color.

e LaAsamblea General de las Naciones Unidas en su 64a. sesion realizada en
2010, promulgé el 2011 como el Afno Internacional de las Personas
Afrodescendientes y, en diciembre de 2014, en su resolucion 68/237,
proclamoé el Decenio Internacional para los Afrodescendientes (2015-2024)
en cuyo marco, el INEGI, realizé la encuesta intercensal 2015 abarcando a
las personas afrodescendientes.

e EI Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial de la ONU, en la
recomendacion numero 10 sobre afrodescendientes dice: "El Comité toma
nota con preocupaciéon que, a pesar de reiteradas recomendaciones y
solicitudes al respecto, la situacién de los afrodescendientes se encuentra
invisibilizada e invita al Estado Mexicano a considerar el reconocimiento
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étnico de la poblacion afrodescendiente, asi como la adopcion de programas
para la promocién de sus derechos".

e La denominacion afrodescendiente compuesta por afro y descendiente,
apela a un lugar u origen (Africa, africano (a)) y al mismo tiempo a una
continuidad generacional, de padres a hijos en el tiempo (descendencia), de
tal manera que es facil concluir que un afrodescendiente es una persona que
desciende de africano(a), es decir, de alguien que nacio en africa. En cambio,
el término afromexicano compuesta por afro y mexicano sugiere también un
lugar u origen (Africa) y una nacionalidad (mexicana) y pudiera sugerir que
un afromexicano es un mexicano que, al mismo tiempo es africano, natural o
nacido en Africa. No obstante, el término afromexicano también se ha
entendido como persona mexicana que desciende de africanos y deja de lado

- aquellos afrodescendientes que, de diversas regiones del continente,
recorren nuestro pais en calidad de migrantes, indocumentados o, incluso,
turistas, cuyos derechos se rigen por marcos juridicos distintos a los que se
pretende desarrollar con el reconocimiento constitucional de los
afromexicanos.

e Asi mismo, la Ley que crea el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
INPI, aprobada por esta legislatura LXIV del congreso de la Union, utilizé en
todo su articulado la voz afromexicano y con base en ésta se desarrolla la
politica publica a este sector social de la poblacién.

La denominacién afromexicano, en singular o plural, con esta propuesta normativa,
debe transitar de un enfoque académico a uno juridico, en virtud de que dara lugar
al ejercicio de derechos que habran de materializarse en normas juridicas de los
ambitos Federal y local de gobierno. En este sentido, la categoria de afromexicanos,
ya sea agrupamientos, comunidades o pueblo, describe al conjunto de personas
que bajo cualquier autodenominacion, reconocen un origen o ascendencia de
personas procedentes del continente africano en una condiciéon que pudo ser o no
forzada, antes o después de constituirse el estado nacional; agrupadas a partir de
familias; que radican en alguna localidad del territorio nacional en donde integran
una unidad cultural, social o econémica. Al compartir origen, historia, fechas
simbdlicas, sitios de memoria, aspiraciones, formas de organizacion, visiones de
mundo y elementos culturales propios, las personas expresan su conciencia de
identidad, comunidad y pertenencia, elementos que los distinguen de otras
comunidades o de otros pueblos.
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En consecuencia, Pueblo afromexicano (Afrodescendiente) constituye Ila
denominacién genérica del conjunto de una o mas comunidades afrodescendientes,
que comparten elementos culturales propios, culturalmente diferenciados de otros
pueblos, constituido por libre voluntad de sus integrantes, en un acto informado,
libre y consentido. En este sentido, la territorialidad se entiende, no solo el espacio
geografico, sino el habitat en que se desarrolla la vida fisica, cultural, espiritual,
social, econémica y politica de esta comunidad, que incluye, dependiendo el caso,
los recursos naturales y lugares sagrados e histéricos, que garantizan la memoria y
dan sentido de continuidad a su existencia.

En relacién con el nombre particular de las comunidades o pueblos responde, por
definicion, a la eleccion de cada comunidad afrodescendiente para sefialar sus
caracteristicas propias y sera competencia de las entidades federativas, previa
consulta, siguiendo los lineamientos constitucionales, expedir las normas para el
reconocimiento nominal y diferenciado de las que habitan en su jurisdiccion. Ello
permitira garantizar el derecho humano al nombre, decision que, se insiste,
corresponde Unica y soberanamente a cada pueblo y comunidad genéricamente
afromexicano. De tal forma que nada impide autonombrarse afromexicana, negra,
jarocha, mascoga, costefia, cocha, choca, prieta, afroindia, afromestiza,
afromixteca, afrohispana, afroitaliana, afrocaribe, afrochina, etcétera, dependiendo
de la comunidad que, de acuerdo con su historia, asi lo considere conveniente.

Estas dictaminadoras consideran que el derecho a la libre determinaciéon vy
autonomia deben plasmarse en la ley y ejercerse en el marco constitucional de la
unidad nacional, tomando en cuenta sus sistemas normativos internos. Asi, el
derecho a decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdémica, politica y cultural, aplicando cuando los haya, sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, debera sujetarse
a los principios generales de la Constitucion, respetando los derechos humanos vy,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres, la igualdad en el voto
y la equidad en el acceso a cargos publicos. La titularidad colectiva de su patrimonio
cultural relacionado con su identidad y su derecho a preservarlo, enriquecerlo y
darle continuidad, asi como el derecho al desarrollo integral y sustentable en el
marco de sus propias aspiraciones, es concomitante a la proteccién que
corresponda a los recursos naturales del territorio en que han habitado y al derecho
a que se difunda en el sistema educativo nacional sus contribuciones historicas a
la Nacion en lo social, politico, econdmico y cultural, eliminando los estereotipos.
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Es de sefnalarse que las constituciones locales y leyes respectivas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de cada comunidad, asi como las normas para el
reconocimiento nominal, la representacién y la participacion politica.

La propuesta normativa que deriva del analisis expuesto, se propone visibilizar a las
personas, pueblos y comunidades afrodescendientes mexicanas de la falta de
reconocimiento en que se encuentran, brindarles el reconocimiento explicito de su
existencia y sentar las bases juridicas para el ejercicio de sus derechos, a titulo
individual o colectivo. También considera establecer las bases normativas de su
desarrollo en términos de la politica publica y su inclusién social. Los mexicanos
somos una Nacién plenamente constituida, unica e indivisible como lo establece el
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para los
integrantes de las Comisiones Unidas, es el momento de reconocer que la
composicion pluricultural del pais, se funda en los pueblos originarios que habitaron
el territorio nacional y por aquellas colectividades que, por eleccion propia o
consecuencia de un destino que les arrebaté su arraigo original, acrecentaron la
diversidad que nos integra y que, hoy dia, son fuente de una amplia identidad,
sustentada en una muy basta reunién de culturas que nos caracterizan, describen
y enorgullecen.

En atencion a lo expuesto en las consideraciones precedentes, los integrantes de
estas Comisiones Unidas estimamos que el reconocimiento a las personas que
habitan en nuestro pais y que descienden de pueblos originarios del Africa debe
incorporarse a la Constitucion General de la Republica en el articulo 2° de nuestra
Ley Fundamental, en el cual deberan particularizarse las acciones que
corresponden al Estado Mexicano para promover, respetar, proteger y garantizar
las condiciones de igualdad formal e igualdad sustantiva de esas personas vy las
comunidades que conforman, en el desenvolvimiento cotidiano de sus actividades
como integrantes del pueblo mexicano o como habitantes de nuestro pais.

Con la adicibn se aspira a incorporar en el precepto constitucional que
emblematicamente refleja la composicion pluricultural de nuestra Nacion, la llamada
tercera vertiente de dicha pluriculturalidad, mediante una previsién en el propio
articulo 2° de nuestra Norma Suprema, con la especificidad necesaria a la luz de
las caracteristicas propias y singulares de la poblacion afromexicano y
afrodescendiente que reside en nuestro pais.
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JUSTIFICACION DEL DECRETO

La presente propuesta tiene por objeto adicionar un apartado C al articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer el
reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea
su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion y que
gozaran de derechos, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusion social.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado de la
Republica y demas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos,

sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Republica, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°. ...

A ...
B:

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicion
pluricultural de la Naciéon. Tendran en lo conducente los derechos sefalados
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en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que

establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusion social.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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